BOMBEROS LATACUNGA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. CBL -JB-2023-002

RESOLUCION DE APROBACIQN DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION
CORRESPONDIENTE AL ANO 2023 DEL CUERPO DE BOMBEROS DE
LATACUNGA

Cptn. (B) Ing. Angel Rodrigo Bafio Gamboy Jefe del Cuerpo de Bomberos de Latacunga
Encargado, conforme Accion Personal 058-UATH-2022 de 15 de diciembre de 2022,
suscrito por el Dr. Byron Cardenas Cerda, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Latacunga.

Ing. John Alegria, Jefe Administrativo Financiero del Cuerpo de Bomberos Latacunga,
Delegado de la maxima autoridad mediante Resolucion Administrativa No. CBL-JB-
2022-061 de fecha 02 de septiembre de 2022, suscrita por el Cptn. (B) Mgs. Angel Rodrigo
Bafio Gamboy Jefe del Cuerpo de Bomberos de Latacunga Encargado.

CONSIDERANDO

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segun se desprende
del Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo tanto; las compras
gubernamentales que realizan las entidades que integran el Sector Publico deben estar
constitucionalizadas. En tal virtud el Art. 288 Ibidem, expresamente determina que: "Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion”.

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley (...) 13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios”.

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequerias y medianas unidades productivas”.
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Que, el articulo 274 del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Pdblico dispone que: “Art. 274.- Naturaleza. - Los Cuerpos de Bomberos son
entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro
y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural
o0 antrépico. Asimismo, efectlian acciones de salvamento con el proposito de precautelar
la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial. Contaran con
patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se
transferiran directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos.”

Que, el articulo 7 del Cddigo Organico Administrativo -COA- sefala que: “Art. 7.-
Principio de desconcentracion. La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio
de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de
funciones entre los drganos de una misma administracion publica, para descongestionar
v acercar las administraciones a las personas.”.

Que, el Art. 68 de la norma ut-supra dispone que: “La competencia es irrenunciable y se
ejerce por los 6rganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos
de delegacién, avocacion, suplencia, subrogacién, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectuen en los términos previstos en la ley.”

Que, el articulo 69 del COA en su nimero 4 determina que: “Los 6rganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion en: “4) Los
titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos administrativos.”

Que, la Asamblea Nacional Constituyente expidio la nueva Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, publicada mediante Suplemento del
Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto de 2008, normativa que regula la forma
de contratacion de todas las entidades del sector publico, respecto de la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucion de la Republicay Art.
1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por lo tanto, para la
fundamentacion del presente acto administrativo se citaran la normas vigentes a la fecha
de su expedicion;

Que, el numeral 9a del Art. 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica determina que la Delegacion: “Es la traslacion de determinadas facultades y
atribuciones de un drgano superior a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en
el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado. Son delegables todas las
facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima autoridad de las entidades
y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica. La resolucion
gue la méaxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse en decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinara el contenido y alcance de
la delegacidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso. Las
maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como
entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segun corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable”

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dispone que: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan

Av. Primero de Abril — Sector Nintinacazo S/N
(03) 2818-562 — (03) 2818-640

“Prevenir es nuestro deber, mi vocacién es proteger” / www.bomberolatacunga.gob.ec




BOMBEROS LATACUNGA

Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan
Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucién, asociados al Plan Nacional de Desarrolloy a
los presupuestos del Estado. El Plan seré publicado obligatoriamente en la pagina Web
de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e
interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este
inciso. El contenido del Plan de contratacién y los sustentos del mismo se regularan en
el Reglamento de la presente Ley.”

Que, el presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, en uso de su
potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucion de la Repablica del
Ecuador, emitié el Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 87, de fecha 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de
agosto del mismo afio; esta norma juridica contiene el Reglamento General de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; la cual desarrolla la manera
como las instituciones del sector publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones;

Que, el articulo 43 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone que: “Plan Anual de Contratacion - PAC- Hasta el 15 de
enero de cada afio, la méxima autoridad o su delegado, aprobara y publicara el Plan
Anual de Contratacion PAC, que contendra las adquisiciones relacionadas a los bienes,
obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes
en el afio fiscal, detallando la siguiente informacién: 1. Los procesos de contratacion que
se realizaran en el afo fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que
guarde concordancia con el cddigo del clasificador central de productos, CPC; para que
los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a
contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o
contratar; y, 4. El cronograma de implementacion del Plan. Los procesos de contratacion
deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de
Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la
certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no
previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los
formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y
publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS. Las entidades contratantes podran
modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente motivada,
siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econémica, o
por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. ”.

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado (Acuerdo 039-CG Suplemento del Registro Oficial No. 87 de fecha 14 de
diciembre 2009), 406-02 Planificacion, establece la figura del PAC y la posibilidad de
reformarlo, cuya competencia radica en la maxima autoridad, asi encontramos: “Las
entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente. EI Plan Anual de Contratacién, PAC, contendra las obras,
los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal,
en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de
Desarrollo. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen
general como por el régimen especial, establecidos en la ley. El plan al igual que sus
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reformas serd aprobado por la méxima autoridad de cada entidad y publicado en el
portal de compras publicas www.compraspublicas.gov.ec; incluira al menos la siguiente
informacion: los procesos de contratacion a realizarse, la descripcion del objeto a
contratarse, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan. La
planificacion establecera minimos y maximos de existencias, de tal forma que las
compras se realicen Unicamente cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas”
(Enfasis agregado);

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del
Ecuador, elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con
la Superintendencia de Control del Poder del Mercado, establecen la importancia de la
formulacion del PAC por parte de las entidades contratantes: “Plan Anual de
Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la Institucion,
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado.
Ademas, es indispensable la publicacién en el portal institucional del SERCOP y en la
pagina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero
de cada afo.”;

Que, para la publicacion del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica
desarrollada por el Ente Rector de la Contratacion Publica, respecto del maodulo
facilitador; es asi que en el Art. 5 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones
del SERCOP, en su Art. 5 se indica lo siguiente: “Mddulos Facilitadores.- Aplicativos
informaticos que permiten la elaboracion del Plan Anual de Contratacion PAC,
condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando
la informacion registrada en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado - SOCE,
fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion publica. [...]” (Enfasis
agregado);

Que, esta norma resolutiva es desarrollada por el Art. 6 Ibidem, estableciendo la
obligatoriedad de su utilizacion: “Art. 6.- De los Mddulos Facilitadores.- Los Modulos
Facilitadores de la Contratacion Publica se utilizarén de la siguiente manera: 1. Modulo
Facilitador PAC.- Es un aplicativo informético para el desarrollo del Plan Anual de
Contratacion - PAC, que permite que las entidades contratantes ingresen y publiquen la
planificacion de la contratacion de los bienes, obras y/o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requerirén durante el ejercicio fiscal. Las entidades contratantes que
utilizan el ESIGEF obtendran directamente en este médulo las partidas presupuestarias
validadas por el Ministerio de Finanzas para las contrataciones que planifiquen realizar.
Sera responsabilidad de las entidades contratantes las reformas o modificaciones al
PAC, mismas que deberan ser realizadas a través del Sistema Oficial de Contratacion
del Estado - SOCE. [...] Las entidades contratantes /.../ usaran de manera obligatoria
los Mddulos Facilitadores PAC /...J.” (Enfasis agregado);

Que, al ser el Cuerpo de Bomberos de Latacunga una institucion pablica que no esta
sujeta al sistema financiero del eSIGEF, utiliza el documento “formato pac sin esigef”
publicado en el portal informativo de compras publicas;

Que, en sesion EXTRAORDINARIA N.° 001-CAP-CBL-2021, de fecha 25 de
noviembre de 2021, el Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de
Bomberos de Latacunga, resolvié aprobar en segundo y definitivo debate el Presupuesto
Institucional 2022, con sus respectivos anexos, entre los cuales se encuentra el Plan
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Operativo Anual del Cuerpo de Bomberos para el afio 2022 sin ninguna observacion, con
cuatro votos a favor del Cptn. (B) Ing. Angel Bafio Gamboy, Dr. Luis Anibal Muso, Crnl.
Ivan Navas, Eco. Gabriela Rodriguez.

Que, de acuerdo al ACTA DE SESION ORDINARIA N.° 002-CAP-CBL-2022 de fecha
08 de septiembre de 2022, en el punto N° 5. Conocimiento, andlisis y resolucion del
informe de presupuesto prorrogado 2023, se dio a conocer el Informe N° 004-JAF- CBL-
2022 elaborado por el Ing. John Alegria Jefe Administrativo Financiero el mismo que
mediante RESOLUCION N° 4. Los sefiores Miembros del Comité de Administracion y
Planificacion del Cuerpo de Bomberos de Latacunga, en sesion ORDINARIA N.° 002-
CAP-CBL-2022 realizada el dia jueves 08 de septiembre de 2022 RESOLVIERON: DAR
POR CONOCIDO EL ANALISIS Y RESOLUCION DEL INFORME DE
PRESUPUESTO PRORROGADO 2023, con cuatro votos a favor del Cptn. (B) Mgs.
Angel Bafio Gamboy, Dr. Luis Anibal Muso, Lcdo. lvan Navas, Eco. Gabriela Rodriguez.

Que, las diferentes dependencias y unidades, tanto administrativas como operativas del
Cuerpo de Bomberos de Latacunga, requieren adquirir diversos bienes, obras o servicios,
incluidos los de consultoria para su normal desenvolvimiento institucional.

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2023, la entidad
contratante debe proceder a aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -PAC-
inicial, tanto en la pagina web de la institucion asi como en el portal de compras publicas;
por lo que, todas las contrataciones previstas en el mismo quedan aprobadas por parte de
la méxima autoridad o su delegado, en consecuencia, de acuerdo a la programacién
establecida, las unidades requirentes tienen la obligacion de coordinar con la unidad de
Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria de cada proyecto, respetando la
programacion anual aprobada;

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las areas requirentes
deberan observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el Art.
36 del Reglamento General de la LOSNCP: “Art. 36.- Planificacion de la compra.- En
todo procedimiento de contratacion puablica, la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de las adquisiciones,
deberan considerar las siguientes directrices de planificacién de la compra: 1. Las
contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente
y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para el afio
se realizara tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el
tramite; y, 3. Toda compra que se efectle o proceso de contratacion publica, debera
fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. Sélo por excepcion, en las
contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas directrices generales.”; situacion
que es concordante con la Norma de Control Interno 406-03 de la Contraloria General
del Estado; v,

Que, mediante memorando Nro. CBL-COP-2023-20-M, de fecha 12 de enero de 2023,
el Analista de Administrativo de Compras Publicas 1 del CBL, Eco. Marcelo Zapata,
adjunta el Plan Anual de Contrataciones del afio 2023 del Cuerpo de Bomberos de
Latacunga y solicita se elabore la resolucion respectiva.

Por lo anteriormente expuesto, en uso de las facultades Constitucionales y Legales.
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RESUELVO:

Articulo 1.- APROBAR, el Plan Anual de Contratacion (PAC) del Cuerpo de Bomberos
de Latacunga para el afio 2023; en funcion que previo al inicio de cualquier proceso de
contratacion deberan realizarlo de conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43
de su Reglamento General.

Articulo 2.- DISPONER a la Unidad de Compras Puablicas publique la presente
resolucion y el Plan Anual de Contratacion (PAC) del Cuerpo de Bomberos de Latacunga
para el afio 2023, en el portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion y a la
Analista de Tecnologias de la Informacion, que proceda a la publicacion del Plan Anual
de Contratacion del afio 2023 en la pagina web del Cuerpo de Bomberos de Latacunga y
la presente Resolucion Administrativa.

Articulo 3.- DISPONER a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecucion
del Plan Anual de Contratacion (PAC) del afio 2023 y su presupuesto, inicien los
requerimientos con la anticipacion suficiente y considerando el tiempo que regularmente
toma el tramite, de conformidad con lo establecido en el Art. 36 del Nuevo Reglamento
General de la LOSNCP, asi como la NCI 406-03.

Comuniquese y publiquese.

Dada y firmada en la ciudad de Latacunga, a los 13 dias del mes de enero del afio dos mil
veinte y tres.

Fi rnado el ectroni cas

i JOHN FERNANDO
% ALEGRI A ZURI TA

Ing. John Alegria
DELEGADO DE LA MAXIMA AUTORIDAD
CUERPO DE BOMBEROS DE LATACUNGA
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